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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Parecer PGM/CGC N2 7153143

Sao Paulo, 09 de marco de 2018

EMENTA N2 11.842
Termo de colaboracdo. Dispensa de chamamento publico. Emergéncia.

O prazo maximo previsto no artigo 30, inc. |, da Lei federal n2 13.019/14, ndo impede a celebracdo de um
novo acordo subsequente com fundamento na mesma disposicdo legal, desde que observado o
procedimento previsto no artigo 32 do diploma legal, em especial a necessidade de especificar e
explicitar a situacdo caracterizadora da dispensa de chamamento para a nova contratacdo. Nada
obstante, cabe ao gestor publico tomar todas as medidas ao seu alcance para a realizacdo do
procedimento competitivo no menor espaco de tempo, considerando que, conforme jurisprudéncia
pacifica, a desidia, a morosidade ou a falta de adequado planejamento pela Administracdo Publica, ndo
podem, ordinariamente, servir como justificativas para dispensa do procedimento de selecdo.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ASSUNTO : Celebracdo de novo termo de colaboracdo para servico especializado de abordagem
social as pessoas em situacao de rua com dispensa de chamamento publico. Emergéncia. Art. 30, |, da Lei
federal n2 13.019/14.

Informagdo n2 273/2018 - PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

Trata-se de processo para celebracdo de novo termo de colaboracdo para servico especializado de
abordagem social as pessoas em situagao de rua com dispensa de chamamento publico, fundada esta no
art. 30, inc. |, da Lei federal n2 13.019/14, verbis:

"Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento publico:
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| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;"

Segundo relatado pela d. assessoria juridica da pasta consulente (doc. 6980262), trata-se do segundo
conveniamento emergencial com a ASSOCIACAO COMUNITARIA DE SAO MATEUS — ASCOM. O primeiro
fora celebrado em decorréncia da rescisdo do ajuste anterior com a entidade APOIO, a partir de
1/9/2017, rescisdo esta pleiteada pela entidade, segundo informado no processo 6024.2017/0001744-3
(doc. 4374717). O prazo desse primeiro termo de colaboragdo terminou em 21/12/2017 e foi prorrogado
até 27/2/2018, ou seja, até o limite maximo legal de 180 dias previsto no dispositivo legal supratranscrito.

Ja a segunda colabora¢ao emergencial foi motivada pelo despacho do Sr. Secretario de suspensdo do
chamamento publico entdo em curso, em 24/1/2018, enquanto ndo terminada apuracdo preliminar
instaurada para averiguacao de possiveis irregularidades em relagdo aos critérios de sele¢do previstos no
edital e ao julgamento das propostas pela comissdo de selecdo (docs. 6394188 e 6394356 do
PA 6024.2017/0003155-1).

Neste processo, cujo objeto é a celebragdo deste novo termo de colaboracdo emergencial, SMADS/COJUR
entendeu por bem consultar esta Procuradoria nos seguintes termos:

"Ainda, considerando que a dispensa de chamamento publico fundamentada no art. 30, I, do
MROSC, estabelece o prazo mdximo de 180 dias de vigéncia da parceria, esta Assessoria Juridica
entendeu, preliminarmente, que ndo seria possivel a prorroga¢do da parceria celebrada com fulcro
neste dispositivo.

Contudo, sabemos que o efeito de uma eventual prorrogagcdo é o mesmo que aquele da celebragdo
de nova parceria em cardter emergencial, de modo que sugerimos o envio do presente a Assessoria
Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio a fim de que sejam respondidos os seguintes
quesitos:

- E possivel a prorrogagdo de parceria celebrada com fundamento no art. 30, I, do MROSC?

- E possivel a celebracéo de parceria em cardter emergencial com fundamento no art. 30, I, do
MROSC, para garantir a continuidade de servico prestado por meio de parceria anterior também
celebrada em cardter emergencial, com fundamento no mesmo dispositivo?"

Pertinente apontar, por fim, que logo em seguida ao parecer juridico, em fung¢do do prazo e da iminéncia
de término do contrato emergencial anterior, foi autorizada pelo Sr. Secretdrio a celebracdo do novo
termo de colaboragao emergencial -- o qual foi efetivamente entabulado, cf. doc. 7079526 -- cabendo
ressaltar que, no mesmo despacho que autorizou a celebracdo, foi também determinado o posterior
envio do processo a esta Procuradoria (doc. 6986050).

E o relato do necessério.

A disposicdo da Lei federal n? 13.019/14 que dispensa a realizacdo do procedimento de chamamento
publico em casos de urgéncia é similar a disposi¢do do art. 24, IV, da Lei federal n2 8.666/93 que dispensa
a realizacdo de licitacdo em situagbes emergenciais:

"IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranga de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
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necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;"

Considerando que a disposi¢do da Lei n2 13.019/14 é relativamente recente (ao menos para a formacgao
de jurisprudéncia), tomaremos de empréstimo os entendimentos que tem se consolidado a respeito da
dispensa de licitacdo por emergéncia.

Embora existam decisGes do TCU admitindo excepcionalmente a prorrogacdao do contrato emergencial
celebrado nos termos do art. 24, 1V, da Lei n? 8.666/93 (neste sentido o acdrddo n2 106/2011-Plenario),
na maioria dos julgados o mesmo Tribunal considerou irregulares as prorrogacdes das contratacdes
emergenciais, considerando a restricao de prazo prevista na disposi¢ao legal e a vedagado expressa quanto
a sua prorrogagao (como, por exemplo, no acérddo n2 1.424/2007 - primeira cdmara). Se, por um lado, é
controvertida a prorrogacao das contratagdes emergenciais, por outro lado ndo encontramos decisdes
gue tivessem considerado ilegais novas contratagdes emergenciais, caso comprovada a situagdo
caracterizadora da dispensa quando das novas contratacoes.

Embora o efeito pratico de uma prorrogacao do contrato anterior ou de uma nova contratacdo possam
ser similares, existem pequenas diferencas, considerando que o procedimento para uma nova
contratacdao demanda mais etapas do que para uma simples prorrogacdao. No caso das contratacdes feitas
com base na Lei n2 8.666/93, o paragrafo Unico do art. 26 exige a comprovacdo da caracteriza¢gdo da
situacdo emergencial, o apontamento das razdes para escolha do prestador e justificativa de preco. Nos
casos de contratagdes (com dispensa de chamamento) fundadas na Lei n? 13.019/14, o art. 32 do
referido diploma legal prevé:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
serd justificada pelo administrador publico. (Redac¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio
oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragdo publica. (Redac¢do dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 22 Admite-se a impugnacgdo @ justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsdvel em até cinco dias da
data do respectivo protocolo. (Redac¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 Havendo fundamento na impugnagéo, serd revogado o ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, néo
afastam a aplica¢do dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Apesar das contrata¢des emergenciais, com dispensa de procedimento competitivo de sele¢ao, deverem
ser evitadas a todo custo, muitas vezes se tornam necessarias, considerando a inviabilidade de
interrupgdo dos servigos executados, sob pena de causar grave prejuizo aos cidadaos. Quando a situagao
caracterizadora da emergéncia dura mais do que os 180 dias previstos em lei, ou quando, no curso do
prazo, surge nova situacdo emergencial, as Cortes de Contas tem admitido a celebracdo de novos
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contratos emergenciais, respeitado o procedimento legal. Neste sentido, convém reproducdo de acérdao
do TCM:

"ACORDAM, ademais, a unanimidade, ainda quanto ao mérito, em julgar a representacdo
improcedente quanto a alegada ilegalidade da extensdo da vigéncia contratual, uma vez que tal
circunstdncia ndo se verifica no presente caso, por se tratar de contratos emergenciais sucessivos, e
ndo da hipdtese de prorrogagdo de prazo de ajuste emergencial, ndo havendo razdo, portanto, para
o pedido de suspensdo do contrato em apreco, tendo observado o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Revisor "ad hoc" que tal suspensdo, na forma pretendida, ndo se encontra entre as competéncias
institucionais desta Corte de Contas." (TC n2 72-000.695.06-34, pleno, j. em 14/09/2011)

O problema das contrata¢des emergenciais sucessivas ndo estd ordinariamente na sua juridicidade, e sim
na falta de exposi¢cdo de adequadas justificativas pelas Administracées Publicas, que devem se empenhar
para contornar os problemas que inviabilizam a realizacao do procedimento competitivo no menor prazo
possivel. Assim, contratacOes emergenciais sucessivas podem ser um sinal de desidia ou morosidade
administrativa ou falta de adequado planejamento pela Administracdo (situacdes estas que,
ordinariamente, ndo podem servir como justificativas para dispensa de licitacdo, conforme pacifica
jurisprudéncia), mas nao necessariamente serdo. Neste sentido, confira-se acérddo do TCU:

"11. Os responsdveis ndo conseguiram justificar adequadamente a celebragcdo recorrente de
contratos emergenciais. Apenas a titulo de exemplo, friso que a prestagcdo de servigos de reserva e
emissdo de passagens para pacientes atendidos pelo Programa de Tratamento Fora do Domicilio e
respectivos acompanhantes foi objeto de seis avengas sucessivamente celebradas com fulcro em
situag¢bes de emergéncia.

12. Cumpre salientar que o procedimento adotado pelos gestores poderia ser admitido, em cardter
absolutamente excepcional, se ele tivesse sido motivado pela ocorréncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que impossibilitasse a execugdo contratual no tempo
inicialmente previsto, o que ndo restou configurado no caso sob exame.

13. Nesse contexto e inobstante reconhecer o cardter inadidvel da remog¢éo de um paciente que
necessitava de atendimento em hospitais dotados de maiores recursos, julgo que a reiterada
utilizagdo do mecanismo previsto no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993, no caso vertente, decorreu da
falta de planejamento e da ndo ado¢cdo de medidas para realizar tempestivamente o competente
certame licitatério." (Acérddo 4.466/2015 - primeira cdmara)

No caso em analise, vislumbra-se que, enquanto a primeira contratacdo emergencial foi fundada na
rescisdo do ajuste entdo vigente com uma entidade, a segunda contratacao emergencial foi fundada em
evento superveniente, consistente na suspensdo do chamamento que havia sido aberto em funcdo de
duvidas a respeito da correcdao dos procedimentos adotados. O mesmo despacho administrativo que
determinou a suspensdo do certame também determinou a realizagdao de apuragdo preliminar. E
verificamos, no processo 6024.2017/0003155-1, que a referida apuragdo ja se encerrou, tendo a
Comissdo de Apuracao recomendado, em seu relatério final, que fosse retomado o chamamento e fosse
realizada nova andlise dos projetos pela Comissdo de Selecdo (considerando que foi identificado que os
integrantes da referida comissdo adotaram equivocadamente, para a avaliacdao dos projetos, os critérios
previstos para o acompanhamento da execucdo dos projetos, sem que tenha havido ma-fé). O Sr.
Secretario endossou as propostas em despacho publicado em 7/3/2018. Ndo se vislumbra, portanto, até
o momento, mora administrativa, sendo recomenddvel que a Comissao de Selecdo e demais 6rgaos
administrativos ndo tardem para finalizacdo do procedimento e selecdo da nova entidade, caso em que o
acordo de colaboragdo emergencial em vigor, recentemente firmado, poderd ser encerrado (cldusula de
resolucdo antecipada) para dar lugar ao acordo com a entidade futuramente selecionada em
chamamento publico.
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Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC

OAB/SP 175.186

PGM

=

eil _ Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
;gmm!: [ily Chefe, em 13/03/2018, as 16:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| eletrénica Decreto 55.838/2015

-
Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bracet Miragaya, Procurador do Municipio, em

|,
JEI- [ily 13/03/2018, as 16:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assnatura

| eletrénica 55.838/2015

'f"-'""E E.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
teade . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

":'n acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 7153143 e

5 EE
[RiTE o pls. 0 codigo CRC 26819235.

Referéncia: Processo n2 6024.2018/0000643-5 SEI n2 7153143
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 7184748
Sao Paulo, 12 de marco de 2018

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ASSUNTO : Celebragao de novo termo de colaboragao para servigco especializado de abordagem
social as pessoas em situacdo de rua com dispensa de chamamento publico. Emergéncia. Art. 30, |, da Lei
federal n2 13.019/14.

Cont. da Informagdo n2 273/2018 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
gue acompanho, no sentido de que (1) o prazo maximo previsto no artigo 30, inc. |, da Lei federal n2
13.019/14, n3o impede a celebragdo de um novo acordo subsequente com fundamento na mesma
disposicdao legal, desde que observado o procedimento previsto no artigo 32 do diploma legal, em
especial a necessidade de especificar e explicitar a situacdo caracterizadora da dispensa de chamamento
para a nova contratacdo; (2) nada obstante, cabe ao gestor publico tomar todas as medidas ao seu
alcance para a realizacao do procedimento competitivo no menor espaco de tempo, considerando que,
conforme jurisprudéncia pacifica, a desidia, a morosidade ou a falta de adequado planejamento pela
Administracdo Publica, ndo podem, ordinariamente, servir como justificativas para dispensa
do procedimento de selecao.

TIAGO ROSSI

Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910

PGM

-I_ ' Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Procurador do Municipio, em 13/03/2018,
JEI- lil' as 16:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica
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Referéncia: Processo n2 6024.2018/0000643-5 SEI n2 7184748
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 7184780
Sao Paulo, 12 de marco de 2018

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ASSUNTO : Celebragao de novo termo de colaboragao para servigco especializado de abordagem
social as pessoas em situacdo de rua com dispensa de chamamento publico. Emergéncia. Art. 30, |, da Lei
federal n2 13.019/14.

Cont. da Informagdo n2 273/2018 — PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido de que (1) o prazo maximo previsto no artigo 30, inc. |, da Lei federal n®
13.019/14, n3o impede a celebragdo de um novo acordo subsequente com fundamento na mesma
disposicdao legal, desde que observado o procedimento previsto no artigo 32 do diploma legal, em
especial a necessidade de especificar e explicitar a situacdo caracterizadora da dispensa de chamamento
para a nova contratacdo; (2) nada obstante, cabe ao gestor publico tomar todas as medidas ao seu
alcance para a realizacao do procedimento competitivo no menor espaco de tempo, considerando que,
conforme jurisprudéncia pacifica, a desidia, a morosidade ou a falta de adequado planejamento pela
Administracdo Publica, ndo podem, ordinariamente, servir como justificativas para dispensa
do procedimento de selecao.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n2 175.805

PGM

RBM
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Dispensa de chamamento publico — emergéncia — celebragdo de segundo termo de colaboragdo emergencial subsequente

apds o término do prazo do primeiro - PA 6024.2018.0000643-5

&
:s::m.-.:u:.-. [ily em 13/03/2018, as 17:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

X - 'i:l: 1 O T
[E]= ey o codigo CRC 971D111D.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Ferrari Nogueira, Procurador Geral do Municipio,

R
l'-i.,"F'-" E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: '1:';__]. sl https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
_'5 1) q:"f"' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 7184780 e

Referéncia: Processo n2 6024.2018/0000643-5 SEI n2 7184780
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